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สวนท่ี 1 
 

  บทนํา... 
 

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  จะใชแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการ
บริหารงาน  ซึ่งแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  จะมีการกําหนดวิสัยทัศน  (VISION)  พันธกิจ  

(MISSION) และจุดมุงหมาย  (GOALS) ยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนาตําบล รวมทั้งการกําหนด
โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัดของการพัฒนาในระยะยาวอยางตอเน่ือง 
  การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  น้ัน จะตองสอดคลอง เช่ือมโยงกับ
วิสัยทัศน  ยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนาในระดับตาง  ๆ และที่สําคัญองคการบริหารสวนตําบล  
จะตองดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในพื้นที่  ซึ่งการจัดทําแผนพัฒนาน้ัน  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548   
กําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา ดังน้ี  
 

  1.  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  มีขั้นตอนการดําเนินการดังน้ี 
 

   1.1  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลจัดประชุมประชาคมองคการ
บริหารสวนตําบล   สวนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ  เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบล  รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนความ
ชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยใหนําขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผน
ชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
   1.2  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาองคการบรหิารสวนตําบล  
รวบรวมแนวทางและขอมลูนํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการ
องคการบรหิารสวนตําบล 
   1.3  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  พิจารณารางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อเสนอนายกองคการบริหารสวนตําบล   
   1.4  นายกองคการบริหารสวนตําบล  พิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตร และ
ประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยนายกองคการบริหารสวนตําบล  จะตองเสนอรางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวนายกองคการบรหิาร
สวนตําบล  จึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 
   

2.  การจัดทําแผนพัฒนาสามป   
 

แผนพัฒนาสามป   คือ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา
ที่จัดทําข้ึนสําหรับ ปงบประมาณแตละป  ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสาม
ป  โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป 
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ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2548  ขอ  17  กําหนดข้ันตอนการดําเนินการ ดังน้ี 
  1.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรวมกับประชาคมทองถ่ิน กําหนดประเด็นหลักการพัฒนา
ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน (VISION)  พันธกิจ (MISSION) และจุดมุงหมาย  (GOALS) เพื่อการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั้งสอดคลองกับปญหาความตองการของประชาคมและชุมชน  โดยใหนําขอมูล
พื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง  ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป 
  2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา  

ปญหา  ความตองการ  และขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป  แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  3.  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามปเพื่อเสนอผูบริหารทองถ่ิน 
  4.  ผูบรหิารทองถ่ินพจิารณาอนุมัติรางแผนพฒันาสามปและประกาศใชแผนพฒันาสามป   
 

  สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาสามปตอสภา
องคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอนแลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช
แผนพัฒนาสามปตอไป 
 

ลักษณะของแผนพัฒนาสามป 
 

จากนิยามดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา แผนพัฒนาสามป  เปนแผนที่แสดงความ 
สัมพันธใกลชิดกับงบประมาณรายจายประจําปของ องคการบริหารสวนตําบล  กลาวคือ  เปนแผนที่องคการ
บริหารสวนตําบล นําไปใชในการกําหนด  แนวทางการพัฒนาและเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําป  โดยองคประกอบที่สําคัญของแผนพัฒนาสามป  ประกอบดวย 
 

สวนที่ 1    บทนํา 
สวนที่ 2  สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบล 
สวนที่ 3  สรุปผลการพัฒนาตําบลในปที่ผานมา 
สวนที่ 4   ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
สวนที่ 5   บัญชีโครงการพัฒนา 
สวนที่ 6   การนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติ และการติดตาม ประเมินผล 

        

วัตถุประสงคของแผนพัฒนาสามป 
 

การจัดทําแผนพฒันาสามป  มีวัตถุประสงค ดังน้ี 
1. เปนเครื่องมือที่แสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
2. เปนเครื่องมือที่แสดงแนวทางการพฒันาและเปาประสงคของแนวทางการ 

พัฒนาที่ชัดเจนและมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงที่ดําเนินการ 
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3. เปนเครื่องมือกําหนดโครงการ / กิจกรรมการพัฒนา ที่จะดําเนินการเปนชวง 

ระยะเวลา สามป 
4. เปนเครื่องมือทีจ่ะแสดงความเช่ือมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพฒันากบั 

งบประมาณรายจายประจําป 
 

คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ขอ 8  กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงต้ังคณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   ประกอบดวย 

1.  นายกองคการบริหารสวนตําบล   ประธานกรรมการ 
2.  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลทุกคน  กรรมการ 
3.  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่สภาองคการ 
     บริหารสวนตําบลคัดเลือกจํานวนสามคน  กรรมการ 
4.  ผูทรงคุณวุฒิที่นายกองคการบริหารสวนตําบลคัดเลือก 
     จํานวนสามคน     กรรมการ 
5.  ผูแทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่นายก 
     องคการบริหารสวนตําบลคัดเลือกจํานวนไมนอยกวา 
     สามคน      กรรมการ 
6.  ผูแทนประชาคมทองถ่ินที่ประชาคมทองถ่ินคัดเลือก 
     จํานวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหกคน  กรรมการ 
7.  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล    กรรมการและเลขานุการ 
8.  หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน  ผูชวยเลขานุการ 
กรรมการลําดับที่ 4 – 6  ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาที่  ดังน้ี 
1. กําหนดแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  โดยพิจารณาจาก 

1.1  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล  โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ที่มีผลกระทบ 
ตอประโยชนสุขของประชาชน  เชน  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  การผังเมือง 

1.2 ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
1.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  กลุมจังหวัด และจังหวัด  โดยใหเนนดําเนินการใน 

ยุทธศาสตรที่สําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน การปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด 
 

1.4  กรอบนโยบาย ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัด 
1.5  นโยบายของนายกองคการบริหารสวนตําบลที่แถลงตอสภาทองถ่ิน 
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1.6  แผนชุมชนในการนําประเด็นขางตนมาจัดทําแผนพัฒนา  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

คํานึงถึงสถานะทางการคลังของทองถ่ิน และความจําเปนเรงดวนที่ตองดําเนินการมาประกอบการพิจารณาดวย   
2. รวมจัดทํารางแผนพัฒนา  เสนอแนะแนวทางการพัฒนา  และแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดทํา 

รางแผนพัฒนาในการจัดทํารางแผนพัฒนา  ใหนําปญหาความตองการจากแผนชุมชน ที่จะดําเนินการเอง
ไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา  แตหากเกินศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลใหเสนอปญหา
ความตองการไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด  และใหองคการบริหารสวนจังหวัดบรรจุไวในแผนพฒันาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหนาที่ 

3. พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนดําเนินการใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและ 
รายละเอียดของงานแลวเสนอนายกองคการบริหารสวนตําบล 

4. พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
5. แตงต้ังที่ปรึกษา  คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่นเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
6. ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม  วิเคราะหปญหา ความตองการของประชาชนใน 

ทองถ่ินและจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2548  ขอ 9  กําหนดใหนายกองคการบรหิารสวนตําบลแตงต้ังคณะ 
กรรมการพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล   ประกอบดวย 

1.  ปลัดองคการบรหิารสวนตําบล    ประธานกรรมการ 
2.  หัวหนาสวนการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล กรรมการ 
3.  ผูแทนประชาคมทองถ่ินทีป่ระชาคมทองถ่ินคัดเลือก 
     จํานวนสามคน     กรรมการ 
4.  หัวหนาสวนการบรหิารทีม่ีหนาที่จัดทําแผน  กรรมการและเลขานุการ 
5.  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน    
     หรือพนักงานสวนตําบลที่นายกองคการบรหิาร 
     สวนตําบลมอบหมาย     ผูชวยเลขานุการ 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ิน ลําดับที่ 3 - 5   ใหมีวาระอยูใน 

ตําแหนงคราวละ 2 ป และอาจไดรบัการคัดเลือกอีกได 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  มีหนาที่จัดทํา 

รางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพฒันาองคการ
บริหารสวนตําบลกําหนด  จัดทํารางแผนการดําเนินงานและจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียด
ของงานที่จะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ  เพื่อเสนอคณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล 
 
 
 



 

แ ผ น พั ฒ น า ตํา บ ล  3  ป  ( พ . ศ . 2 5 5 6  –  2 5 5 8 )   อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ส ว น ตํา บ ล ท า ร า บ   

                                               

                        บทนํา                                                                                หนาที ่5 

การแกไข การเพ่ิมเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2548  กําหนดไวดังน้ี 

1.  การแกไขแผนพัฒนาเปนอํานาจของนายกองคการบริหารสวนตําบล (ขอ 9) 
2.  การเพิ่มเติมหรือหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการโดยมีข้ันตอนดังน้ี 

             2.1  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
จัดทํารางแผนพัฒนาสามปที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

2.2 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณารางแผนพัฒนา 
สามปที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงเพื่อเสนอนายกองคการบริหารสวนตําบล 

2.3  นายกองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปที่ 
เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงและประกาศใชแผนพัฒนาสามปที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงโดยความเห็นชอบ
ของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

2.4 การเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 
   

2.4.1 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหาร 
สวนตําบลจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

2.4.2 คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลและประชาคม 
ทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงเพื่อเสนอนายกองคการบริหารสวนตําบล 

2.4.3  นายกองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาอนุมัติรางแผน 
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงโดยความ
เห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 
 

********** 


